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質
疑
及
び
一
般
質
問
は
、
１
年
間
３
回
の
定
例
会
で
、

基
本
的
に
全
議
員
が
１
度
ず
つ
行
う
予
定
で
す
。
質
疑

及
び
一
般
質
問
を
し
て
い
な
い
議
員
に
つ
い
て
は
、
次

回
以
降
行
う
予
定
で
す
。

○
質
疑
及
び
一
般
質
問
の
中
か
ら
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

◎
子
ど
も
の
生
活
実
態
調
査
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
臂
　
泰
雄

　
　
問
題
を
抱
え
る
家
庭
に
対
し
、
確
実
な
支
援

　
　
を
行
う
た
め
の
実
態
把
握
と
し
て
実
施
し
た

本
調
査
か
ら
見
え
た
現
状
と
課
題
、
今
後
の
取
組

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
　
世
帯
年
収
が
低
い
こ
と
で
、
子
ど
も
の
学
力

　
　
の
遅
れ
や
基
本
的
な
生
活
習
慣
、
自
己
肯
定

感
、
社
会
性
な
ど
の
生
活
力
の
不
足
に
影
響
が
見

ら
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、
親
子
の
関
わ
り
方
が
自

立
に
与
え
る
影
響
や
親
の
孤
立
に
よ
り
問
題
が
深

刻
化
し
て
い
る
状
況
も
わ
か
り
ま
し
た
。
今
後
は
、

機
運
醸
成
や
子
ど
も
食
堂
・
無
料
学
習
塾
の
新
規

立
ち
上
げ
等
に
対
す
る
補
助
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

人
材
バ
ン
ク
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
「
オ
ー
ル
ぐ

ん
ま
」
で
子
ど
も
の
自
立
を
支
援
す
る
体
制
づ
く

り
を
推
進
し
ま
す
。

◎
上
信
電
鉄
の
電
気
機
関
車
の
長
寿
命
化
に
つ
い
て

リ
ベ
ラ
ル
群
馬
　
角
倉
　
邦
良

　
　
上
信
電
鉄
の
日
本
最
古
と
い
わ
れ
る
電
気
機

　
　
関
車
の
長
寿
命
化
に
向
け
て
、
県
内
の
も
の

づ
く
り
産
業
を
活
用
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。

　
　
鉄
道
車
両
は
部
品
点
数
が
多
く
、
電
気
や
機

　
　
械
な
ど
多
く
の
も
の
づ
く
り
技
術
が
注
が
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
修
繕
や
補
修
、
交
換
部

品
の
製
造
な
ど
に
県
内
中
小
企

業
の
技
術
力
の
活
用
が
考
え
ら

れ
ま
す
。
富
岡
製
糸
場
に
導
入

さ
れ
た
「
ブ
リ
ュ
ナ
エ
ン
ジ
ン
」

を
富
岡
市
と
地
元
企
業
の
協
力

で
復
元
し
た
事
例
も
あ
り
、
こ

う
し
た
取
組
を
参
考
に
、
所
有
者
や
地
元
自
治
体

等
の
意
向
を
踏
ま
え
調
査
研
究
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。

◎
県
内
マ
ラ
ソ
ン
の
横
の
連
携
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
星
名
　
建
市

　
　
マ
ラ
ソ
ン
を
開
催
す
る
県
内
の
市
町
村
等
と

　
　
の
横
の
連
携
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　
　
本
県
で
行
わ
れ
て
い
る
マ
ラ
ソ
ン
大
会
は
、

　
　
一
年
を
通
じ
て
特
色
あ
る
大
会
が
豊
富
で
あ

り
、
い
ず
れ
も
素
晴
ら
し
い
景
観
や
地
域
と
の
触

れ
合
い
を
楽
し
め
る
大
会
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
大
会
が
連
携
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
色
を
一

体
的
に
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
ラ
ン
ナ
ー

に
県
内
の
大
会
参
加
を
促
し
、
群
馬
の
魅
力
の
ア

ピ
ー
ル
や
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

え
ま
す
。
今
後
、
各
大
会
の
情
報
を
収
集
し
、
関

係
者
で
知
恵
を
出
し
合
い
な
が
ら
、
県
内
の
マ
ラ

ソ
ン
大
会
全
体
を
盛
り
上
げ
る
よ
う
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

◎
「
上
毛
か
る
た
」
に
よ
る
魅
力
発
信
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
岩
井
　
均

　
　
今
年
の
12
月
１
日
で
70
周
年
を
迎
え
る
上
毛

　
　
か
る
た
に
つ
い
て
、
今
年
度
は
、
ど
の
よ
う

な
魅
力
発
信
の
た
め
の
事
業
を
行
っ
て
い
く
の
か

伺
い
ま
す
。

　
　
今
年
度
は
、
「
大
人
の
た
め
の
上
毛
か
る
た

　
　
県
大
会
」
を
実
施
す
る
予
定
で
す
。
民
間
の

協
力
も
得
な
が
ら
、
年
内
に
は
、
県
内
で
開
催
し

た
い
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、
実
施
方
法
や
開
催

場
所
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
と 

こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
上
毛
か
る
た
の
副
読
本
の
改
定
版
を
発
行

す
る
ほ
か
、
講
演
会
開
催
も
検
討
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
組
に
よ
り
、
群

馬
の
宝
で
あ
る
「
上
毛
か
る

た
」
の
魅
力
発
信
に
こ
れ
ま

で
以
上
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

◎
世
界
遺
産
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）の
概
要
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
大
手
　
治
之

　
　
県
で
整
備
を
計
画
し
て
い
る
「
世
界
遺
産
セ

　
　
ン
タ
ー
（
仮
称
）
」
の
概
要
と
今
後
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
　
セ
ン
タ
ー
は
、
富
岡
倉
庫
１
号
倉
庫
内
に
設

　
　
置
す
る
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
展
示
設
計

で
は
、
世
界
遺
産
と
し
て
の
価
値
を
わ
か
り
や
す

く
解
説
し
、
４
つ
の
資
産
で
ひ
と
つ
の
世
界
遺
産

と
い
う
全
体
像
が
把
握
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、

絹
産
業
・
日
本
遺
産
・
ぐ
ん
ま
絹
遺
産
の
紹
介
や

既
存
施
設
と
の
連
携
な
ど
を
重
視
し
た
い
と
考
え

ま
す
。
年
度
内
に
は
設
計
を
完
了
し
、
平
成
30
年

度
に
展
示
物
の
製
作
と
設
置
工
事
を
行
い
、
30
年

度
中
の
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
、
関
係
者
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
整
備
に
取
り
組
み
ま
す
。

◎
障
が
い
者
差
別
解
消
へ
の
決
意
に
つ
い
て

公
明
党
　
水
野
　
俊
雄

　
　
障
が
い
者
差
別
解
消
の
た
め
の
条
例
を
制
定

　
　
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
障
が
い
者
の
差
別

解
消
に
向
け
た
知
事
の
決
意
を
伺
い
ま
す
。

　
　
障
害
の
あ
る
方
が
、
住
み
慣
れ
た
地
域
の
中

　
　
で
、
夢
と
希
望
を
持
ち
、
生
き
生
き
と
活
躍

し
て
い
く
た
め
に
は
、
差
別
解
消
は
喫
緊
の
課
題

で
す
。
差
別
解
消
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な

仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
昨
年
４
月
に
法
が
施
行
さ

れ
、
大
き
く
前
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
更

に
施
策
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
障
害
の
あ
る
方

や
御
家
族
の
思
い
に
寄
り
添
い
、
し
っ
か
り
と
取

り
組
む
必
要
が
あ
り
、
諸
問
題
に
つ
い
て
は
、
条

例
制
定
を
含
め
て
、
そ
の
取
組
の
中
で
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

◎
保
育
士
資
格
取
得
の
修
学
支
援
状
況
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
大
和
　
勲

　
　
保
育
士
修
学
資
金
貸
付
事
業
の
制
度
概
要
と

　
　
応
募
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
本

県
で
は
２
年
限
定
の
制
度
と
の
こ
と
で
す
が
、
延

長
す
る
考
え
は
あ
る
か
伺
い
ま
す
。

　
　
こ
の
事
業
は
、
資
格
者
の
確
保
と
離
職
防
止

　
　
の
た
め
、
指
定
保
育
士
養
成
施
設
の
学
生
に

対
し
て
修
学
資
金
の
貸
付
を
行
う
も
の
で
す
。
貸

付
額
は
学
費
と
し
て
月
額
５
万
円
の
ほ
か
、
入
学

準
備
金
・
就
職
準
備
金
と
し
て
各
20
万
円
で
す
。

卒
業
後
、
県
内
の
保
育
園
等
で
５
年
間
勤
務
し
た

場
合
に
は
、
そ
の
返
済
が
全
額
免
除
さ
れ
ま
す
。

今
年
度
入
学
者
の
応
募
状
況
は
、
貸
付
枠
50
人
に

対
し
て
４
倍
を
超
え
ま
し
た
。
制
度
延
長
に
つ
い

て
は
、
保
育
士
の
需
給
状
況
な
ど
を
見
て
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

◎
交
通
弱
者
対
策
と
し
て
の
公
共
交
通
の
今
後
の

取
組
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
川
野
辺
　
達
也

　
　
交
通
弱
者
対
策
と
し
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に

　
　
公
共
交
通
網
を
確
保
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、

身
近
な
交
通
網
（
バ
ス
）
に
対
す
る
取
組
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　
　
県
で
は
、
交
通
弱
者
を
始
め
と
し
た
県
民
の

　
　
多
様
な
移
動
手
段
を
確
保
す
る
た
め
「
県
総

合
交
通
計
画
（
仮
称
）
」
の
策
定
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
計
画
で
は
、
土
地
利
用
と
交
通
政
策
の

一
体
的
取
組
や
相
乗
り
な
ど
新
た
な
概
念
の
公
共

交
通
の
導
入
も
検
討
し
て
い
ま
す
。
身
近
な
交
通

網
に
つ
い
て
は
、
こ
の
計
画
を
踏
ま
え
た
「
地
域

公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
の
中
で
、
地
域
の
特
性

に
応
じ
た
対
策
を
検
討
す
る
予
定
で
す
。

◎
Ｇ
Ａ
Ｐ
（
農
業
生
産
工
程
管
理
）
の
今
後
の
取

組
方
針
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
髙
橋
　
正

　
　
県
産
農
産
物
の
販
路
拡
大
を
図
る
た
め
に
は
、

　
　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
大

会
終
了
後
も
見
据
え
、
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
推
進
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
取
組
方
針
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

　
　
国
内
の
販
路
拡
大
は
も
と
よ
り
、
輸
出
や
イ

　
　
ン
バ
ウ
ン
ド
消
費
も
念
頭
に
置
き
、
Ｇ
Ａ
Ｐ

の
認
証
取
得
を
支
援
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
認
証
取
得
に
向
け

て
、
国
の
支
援
制
度
等
も
活
用
し
、
Ｇ
Ａ
Ｐ
指
導

員
や
産
地
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
を
強
化
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
Ｇ
Ａ
Ｐ
導
入
産

地
の
拡
大
と
定
着
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

◎
一
時
保
護
所
の
現
状
と
課
題
等
に
つ
い
て

リ
ベ
ラ
ル
群
馬
　
小
川
　
晶

　
　
一
時
保
護
所
の
現
状
と
課
題
、
今
後
の
対
応

　
　
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か

伺
い
ま
す
。

　
　
一
時
保
護
所
の
保
護
児
童
数
は
増
加
傾
向
に

　
　
あ
り
、
定
員
を
超
過
す
る
日
も
発
生
し
て
い

ま
す
。
居
室
は
施
設
基
準
を
上
回
る
面
積
を
確
保

し
て
い
る
た
め
１
人
部
屋
を
２
人
で
使
用
す
る
こ

と
等
で
対
応
し
て
い
ま
す
が
、
食
堂
や
浴
室
の
利

用
に
制
約
が
生
じ
て
い
ま
す
。
今
後
も
一
時
保
護

児
童
数
の
増
加
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
一
時

保
護
所
を
増
設
す
る
方
針
の
下
、
整
備
内
容
の
検

討
を
進
め
て
い
ま
す
。
児
童
が
で
き
る
だ
け
安
心

し
て
生
活
で
き
る
環
境
の
確
保
を
第
一
に
考
え
て

対
応
し
て
い
き
ま
す
。

◎
利
根
川
の
整
備
状
況
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
原
　
和
隆

　
　
本
県
が
管
理
す
る
伊
勢
崎
付
近
の
利
根
川
で

　
　
は
、
無
堤
等
に
よ
り
洪
水
を
安
全
に
流
下
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
状
況
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
県
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
　
県
で
は
、
玉
村
町
か
ら
伊
勢
崎
市
ま
で
の
河

　
　
川
の
流
下
能
力
が
不
足
し
て
い
る
区
間
に
つ

い
て
、
平
成
27
年
度
か
ら
調
査
に
着
手
し
て
お
り
、

28
年
度
に
は
、
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
地
元
説
明
会

を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
年
度
は
、
無
堤
部

な
ど
優
先
度
の
高
い
区
間
を
設
定
し
た
う
え
で
、

測
量
や
設
計
を
行
う
予
定
で
す
。
な
お
、
優
先
区

間
に
つ
い
て
は
、
概
ね
10
年
程
度
で
整
備
を
完
了

で
き
る
よ
う
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

◎
本
県
へ
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
状
況
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
久
保
田
　
順
一
郎

　
　
世
界
的
規
模
で
の
サ
イ
バ
ー
攻
撃
が
発
生
し

　
　
た
と
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
県
内
の
発
生

状
況
と
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
　
県
内
に
お
い
て
は
、
企
業
１
件
の
被
害
を
確

　
　
認
し
て
い
ま
す
が
、
事
業
等
へ
の
支
障
は
な

か
っ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
事
案

を
受
け
、
重
要
イ
ン
フ
ラ
事
業
者
、
県
内
市
町
村
、

金
融
機
関
等
の
ほ
か
、
支
援
機
関
等
を
通
じ
て
中

小
企
業
等
に
注
意
喚
起
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

内
容
は
、
①
不
審
な
メ
ー
ル
、
添
付
フ
ァ
イ
ル
及

び
リ
ン
ク
は
開
か
な
い
②
Ｏ
Ｓ
や
ウ
イ
ル
ス
対
策

ソ
フ
ト
を
最
新
の
状
態
に
し
て
お
く
③
定
期
的
に

デ
ー
タ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
と
る
な
ど
で
あ
り
、

広
く
注
意
を
呼
び
か
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

平
成
29
年
５
月
31
日
、６
月
１
日
、５
日
に
開
催

さ
れ
た
質
疑
及
び
一
般
質
問
で
は
、次
の
議
員
が

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

質
疑
及
び
一
般
質
問
の
映
像
は
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
も
ご
覧
い
た
だ

け
ま
す
。

　


