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質
疑
及
び
一
般
質
問

平
成
28
年
５
月
31
日
、
６
月
１
日
、
３
日
に
開
催

さ
れ
た
質
疑
及
び
一
般
質
問
で
は
、
次
の
議
員
が

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

質
疑
及
び
一
般
質
問
は
、１
年
間
３
回
の
定
例
会
で
、

基
本
的
に
、
全
議
員
が
１
度
ず
つ
行
う
予
定
で
す
。
今

回
質
疑
及
び
一
般
質
問
を
し
て
い
な
い
議
員
に
つ
い
て

は
、
次
回
以
降
行
う
予
定
で
す
。

○
質
疑
及
び
一
般
質
問
の
中
か
ら
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

５
月
31
日
㈫

◎
介
護
事
業
者
の
経
営
状
況
把
握
に
つ
い
て

自
由
民
主
党　

井
田
　
泉

Q
昨
年
の
国
の
介
護
報
酬
引
き
下
げ
に
伴
い
、

介
護
事
業
者
が
赤
字
経
営
に
陥
り
、
廃
業
す

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
適
正
な
指
導
監
督
を
す
る

こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
が
、
介
護
事
業
者
の
経
営
状

況
に
つ
い
て
ど
の
程
度
ま
で
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

A
昨
年
実
施
し
た
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
介

護
報
酬
調
査
で
は
、
報
酬
の
加
算
の
取
得
が

多
い
施
設
で
は
収
入
増
加
も
見
受
け
ら
れ
た
た
め
、

各
事
業
者
に
積
極
的
に
加
算
を
取
得
す
る
よ
う
働

き
か
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
介
護
給
付
費
の
伸
び

等
を
見
る
と
、
介
護
事
業
者
全
体
と
し
て
も
厳
し

い
経
営
環
境
に
あ
る
と
推
測
さ
れ
ま
す
。
国
の
調

査
等
も
参
考
に
今
後
も
現
状
と
課
題
の
把
握
に
努

め
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
、

国
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◎
避
難
所
へ
の
物
資
供
給
体
制
に
つ
い
て

リ
ベ
ラ
ル
群
馬
　
あ
べ
　
と
も
よ

Q
今
回
の
熊
本
地
震
で
は
、
大
量
に
集
ま
っ
た

支
援
物
資
の
受
入
れ
や
供
給
に
課
題
が

あ
っ
た
と
さ
れ
ま
す
が
、
本
県
で
は
、
避
難
所
へ

の
物
資
供
給
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
熊
本
の
事
例
を

受
け
て
見
直
し
を
す
る
の
か
ど
う
か
伺
い
ま
す
。

A
県
の
地
域
防
災
計
画
で
は
、
救
援
物
資
の
輸

送
は
緊
急
輸
送
道
路
を
指
定
し
優
先
的
に

輸
送
路
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
輸
送
拠
点
も
事

前
に
県
内
各
地
に
指
定
し
活
用
す
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
ト
ラ
ッ
ク
協
会
や
倉
庫
協
会
等

の
関
係
団
体
と
協
定
を
結
び
円
滑
な
輸
送
が
行
え

る
よ
う
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。
県
と
市
町
村
や

民
間
事
業
者
と
の
連
携
が
重
要
で
あ
り
、
市
町
村

と
と
も
に
民
間
事
業
者
も
交
え
、
よ
り
具
体
的
な

対
応
を
検
討
し
ま
す
。

◎
第
15
次
群
馬
県
総
合
計
画
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
大
手
　
治
之

Q
第
15
次
群
馬
県
総
合
計
画
「
は
ば
た
け
群
馬

プ
ラ
ン

」
に
込
め
た
知
事
の
思
い
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

A
先
人
か
ら
受
け
継
い
で
き
た
限
り
な
い
可
能

性
を
活
か
し
、
人
・
モ
ノ
・
情
報
を
呼
び
込

む
と
い
う
新
た
な
発
想
で
群
馬
の
未
来
を
創
生
し

た
い
と
考
え
ま
す
。
東
京
一
極
集
中
の
流
れ
を
変

え
、
若
者
や
女
性
が
活
躍
で
き
る
場
を
創
り
出
し
、

希
望
ど
お
り
に
結
婚
し
安
心
し
て
子
育
て
で
き
る

環
境
を
整
え
た
い
と
考
え
ま
す
。
計
画
の
推
進
で

は
現
場
の
意
見
を
よ
く
聴
き
、
県
議
会
を
は
じ
め

県
民
や
企
業
、
市
町
村
と
連
携
し
、
オ
ー
ル
群
馬

の
体
制
で
群
馬
を
さ
ら
に
は
ば
た
か
せ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◎
高
齢
者
の
見
守
り
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
穂
積
　
昌
信

Q
県
で
は
現
在
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
事
業
者
等

と
協
定
を
結
び
、
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の

見
守
り
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
コ
ン
ビ

ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
と
も
協
力
す
る
お
考
え
が
あ
る

の
か
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

A
地
域
見
守
り
支
援
事
業
は
、
基
本
的
に
は
各

家
庭
を
訪
問
す
る
事
業
者
に
見
守
り
機
能

を
期
待
す
る
も
の
で
す
が
、
コ
ン
ビ
ニ
事
業
者
の

中
に
は
高
齢
者
等
へ
の
宅
配
・
配
食
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
る
事
業
者
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
認
知

症
高
齢
者
へ
の
対
応
な
ど
、
来
客
者
へ
の
対
応
の

中
で
、
見
守
り
と
い
う
役
割
を
担
っ
て
も
ら
う
こ

と
も
期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
コ
ン
ビ
ニ
と
の
連

携
に
向
け
て
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

６
月
１
日
㈬

◎
群
大
病
院
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
狩
野
　
浩
志

Q
群
大
病
院
の
医
療
の
安
全
確
保
や
改
革
を
推

進
し
、
県
民
の
信
頼
回
復
を
早
期
に
図
る
こ

と
を
期
待
し
ま
す
が
、
県
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支

援
を
し
て
い
く
の
か
知
事
の
御
所
見
を
伺
い
ま
す
。

A
県
の
支
援
と
し
て
、
群
馬
大
学
と
連
携
し
て
、

５
月
20
日
に
「
群
馬
大
学
医
学
部
附
属
病
院

の
再
生
を
促
進
す
る
協
議
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

協
議
会
で
は
、
地
域
に
根
ざ
し
た
病
院
と
し
て
の

再
生
や
県
民
の
信
頼
回
復
の
た
め
に
も
目
に
見
え

る
改
革
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
合
意
し
ま
し
た
。

県
独
自
の
が
ん
診
療
連
携
中
核
病
院
の
指
定
や
救

命
救
急
セ
ン
タ
ー
の
指
定
も
行
っ
て
お
り
、
こ
の

よ
う
な
役
割
や
機
能
の
発
揮
に
向
け
県
内
の
医
療

機
関
等
と
の
連
絡
調
整
や
情
報
の
共
有
、
ア
ド
バ

イ
ス
な
ど
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

◎
保
育
士
の
充
足
状
況
と
確
保
対
策
に
つ
い
て

公
明
党
　
福
重
　
隆
浩

Q
出
産
後
の
女
性
が
安
心
し
て
働
く
た
め
に
は
、

保
育
所
、
学
童
保
育
の
存
在
が
不
可
欠
で
す

が
、
保
育
士
不
足
も
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
本
県
の
保
育
士
の
充
足
状
況
と
確
保
対
策
に

つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

A
保
育
士
等
の
配
置
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え
る
県
独

自
調
査
で
は
、
平
成
28
年
４
月
現
在
で
年
度

当
初
の
採
用
計
画
の
中
で
採
用
で
き
な
か
っ
た
保

育
士
数
は
１
９
１
人
と
い
う
状
況
で
す
。
こ
の
た

め
県
で
は
９
月
に
保
育
関
係
団
体
と
連
携
し
て
保

育
士
養
成
校
の
学
生
や
潜
在
保
育
士
を
対
象
に
し

た
保
育
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
、
就
労
を
推
進
す

る
ほ
か
、
保
育
士
修
学
資
金
貸
付
事
業
に
よ
り
、

県
内
で
保
育
士
を
目
指
す
学
生
の
修
学
を
支
援
し

卒
業
後
の
県
内
へ
の
就
労
、定
着
を
図
る
予
定
で
す
。

◎
最
新
技
術
の
利
活
用
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
井
下
　
泰
伸

Q
今
後
、
実
用
化
が
望
ま
れ
る
技
術
と
し
て
自

動
運
転
車
の
技
術
開
発
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
交
通
弱
者
対
策
の
一
つ
と
し
て
、
こ
の
最

新
技
術
は
有
用
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
開
発

を
進
め
る
県
内
完
成
車
メ
ー
カ
ー
と
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
立
ち
上
げ
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

A
自
動
運
転
車
に
は
、
交
通
事
故
削
減
、
渋
滞

緩
和
、
環
境
負
荷
低
減
、
高
齢
者
等
の
移
動

手
段
と
い
っ
た
効
果
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、

こ
の
技
術
に
は
次
世
代
自
動
車
産
業
に
加
え
て
、

ロ
ボ
ッ
ト
や
ア
ナ
ロ
グ
関
連
産
業
の
振
興
、
環

境
・
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
へ
の
波
及
効
果
も
期
待

さ
れ
る
た
め
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
設
置
に
向
け
協
議

を
開
始
す
る
と
と
も
に
、
中
小
企
業
が
参
加
メ

リ
ッ
ト
を
感
じ
ら
れ
る
取
組
と
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

◎
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
よ
る
地
域
活
性
化
に

　
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
須
藤
　
昭
男

Q
地
方
自
治
体
の
抱
え
る
様
々
な
課
題
の
解
決

策
と
し
て
、
ス
ポ
ー
ツ
の
持
つ
力
が
注
目
さ

れ
て
い
ま
す
。
県
は
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
地
域
づ
く

り
、
地
域
活
性
化
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の

か
知
事
に
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

A
ス
ポ
ー
ツ
に
は
体
力
づ
く
り
や
、
心
身
両
面

の
健
康
増
進
の
ほ
か
、
ア
ス
リ
ー
ト
の
活
躍

が
県
民
に
勇
気
や
感
動
を
与
え
る
な
ど
多
く
の
効

果
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
開
催
し
た
フ
ル
マ
ラ
ソ
ン

で
も
大
勢
の
選
手
が
訪
れ
、
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に

も
つ
な
が
る
と
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
年
３

月
に
は
群
馬
県
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画
を
策
定
し
、

環
境
整
備
や
選
手
育
成
に
努
め
て
い
ま
す
。
ス

ポ
ー
ツ
の
持
つ
力
や
可
能
性
を
最
大
限
活
か
し
魅

力
あ
ふ
れ
る
群
馬
づ
く
り
を
進
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

６
月
３
日
㈮

◎
熊
本
地
震
を
受
け
て
の
本
県
地
域
防
災
計
画
へ

　
の
影
響
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
荒
木
　
恵
司

Q
今
回
の
熊
本
地
震
を
受
け
、
県
の
地
域
防
災

計
画
の
修
正
見
直
し
を
早
急
に
協
議
す
べ

き
と
考
え
ま
す
が
、
本
県
地
域
防
災
計
画
へ
の
影

響
に
つ
い
て
知
事
の
お
考
え
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

A
県
の
地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
も
国
の
計
画
の
修
正
や
発
生
し
た
災
害

の
教
訓
を
踏
ま
え
適
宜
見
直
し
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
今
回
の
熊
本
地
震
で
は
、
救
援
物
資
の
供
給

や
避
難
所
の
設
置
・
運
営
な
ど
多
く
の
防
災
上
の

課
題
が
明
ら
か
に
な
り
、
こ
う
し
た
課
題
を
検
討

し
計
画
を
見
直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
見
直
し
で
は
、
市
町
村
や
民
間

事
業
者
と
連
携
を
図
り
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
計

画
と
し
大
規
模
災
害
に
備
え
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

◎
児
童
養
護
施
設
退
所
者
の
進
路
及
び
支
援
に

　
つ
い
て

リ
ベ
ラ
ル
群
馬
　
小
川
　
晶

Q
児
童
養
護
施
設
に
入
所
す
る
子
ど
も
た
ち
は
、

18
歳
に
な
る
と
原
則
的
に
は
退
所
し
て
、
自

立
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
県
内
の
児

童
養
護
施
設
入
所
者
の
う
ち
高
校
卒
業
に
伴
う
退

所
後
の
進
路
と
支
援
に
つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

A
本
県
の
高
校
卒
業
に
伴
う
退
所
者
の
進
路
は
、

平
成
27
年
度
末
は
23
人
中
、
進
学
者
３
人

（
13
％
）、
就
職
者
20
人
（
87
％
）
と
い
う
状
況

で
す
。
施
設
退
所
者
へ
の
支
援
策
と
し
て
は
、
進

学
や
就
職
の
相
談
支
援
、支
度
金
の
支
給
、ア
パ
ー

ト
入
居
等
の
身
元
保
証
人
の
対
応
、
ま
た
、
県
内

2
か
所
の
自
立
援
助
ホ
ー
ム
で
の
生
活
・
就
職
援

助
の
ほ
か
、
家
賃
、
生
活
費
用
な
ど
の
貸
付
事
業

の
開
始
を
考
え
て
い
ま
す
。

◎
伊
勢
崎
市
都
市
計
画
道
路
北
部
環
状
線
に

　
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
臂
　
泰
雄

Q
県
で
は
既
に
伊
勢
崎
土
木
事
務
所
を
中
心
に

伊
勢
崎
市
と
勉
強
会
を
さ
れ
、
取
組
も
進
ん

で
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
現
状
と
今
後
の
対

応
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

A
北
部
環
状
線
は
、
県
が
整
備
す
る
広
域
的
な

道
路
の
役
割
と
市
が
整
備
す
る
地
域
内
道

路
の
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
昨
年

か
ら
伊
勢
崎
市
と
勉
強
会
を
定
期
的
に
開
催
し
、

課
題
解
決
に
向
け
検
討
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
今

後
は
、
平
成
27
年
度
に
実
施
し
た
道
路
交
通
セ
ン

サ
ス
や
パ
ー
ソ
ン
ト
リ
ッ
プ
調
査
の
結
果
も
含
め

て
検
討
を
進
め
、
今
年
度
内
に
北
部
環
状
線
の
整

備
に
係
る
県
の
支
援
に
つ
い
て
、
方
向
性
を
出
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◎
千
代
田
町
の
利
根
川
新
橋
架
橋
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　
久
保
田
　
順
一
郎

Q
千
代
田
町
の
利
根
川
新
橋
に
つ
い
て
、
現
在

の
進
捗
状
況
と
今
後
の
予
定
に
つ
い
て
お

伺
い
い
た
し
ま
す
。

A
邑
楽
館
林
地
域
の
さ
ら
な
る
発
展
に
は
南
北

方
向
の
連
携
強
化
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
利
根
川
新
橋
は
群
馬
・
埼
玉
両
県
の

共
同
事
業
と
な
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
、
埼
玉

県
と
共
に
、
交
通
解
析
に
よ
る
新
橋
の
効
果
、
接

続
す
る
道
路
を
含
め
た
ル
ー
ト
比
較
、
妻
沼
グ
ラ

イ
ダ
ー
場
な
ど
河
川
占
用
物
件
へ
の
影
響
な
ど
の

検
討
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
本
年
４
月
に
は
埼
玉

県
と
、
今
後
の
検
討
事
項
や
調
査
方
針
等
に
つ
い

て
協
議
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
利
根
川
新
橋

の
早
期
事
業
化
に
向
け
、
引
き
続
き
積
極
的
に
取

り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

県
議
会
で
は
皆
様
の

傍
聴
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。


